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EXPEDIENTE TJA/125/285/2018

EXPEDIENTE: TJA/135/285/2018

ACTOR:

Unrpolareé y Espectaculares del Norte, S.A. d
C., por conducto de [

en su caracter de administrador tinico.

AUTORIDAD DEMANDADA:

Subprocuradora de Inspeccién y Vigilancia de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de Morelos. |

TERCERO INTERESADO:
No existe.

SECRETARIA DE ESTUDIi i iiiﬁA

Antecedentes -——-----=—-- -— ——
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Causas de improcedencia y de sobreseimientg------
Parte dispositiva —-~——m—mme e 3

Cuernavaca, Morelos a diecinueve de junio del dos mil
diecinueve.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente

nimero TJA/125/285/2018.

Antecedentes.

1. UNIPOLARES Y ESPECTACULARES DEL NORTE, S.A. DE C.V,,

por conducto de | - <. caricter de

admlnlstrador tnico, presenté demanda el 28 de novxembre del
2018, la que fue admitida el 10 de diciembre del 2018.
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EXPEDIENTE TJA/125/285/2018

~ Sefialé como autoridad demandada:

a) SUBPROCURADORA DE INSPECCION Y
VIGILANCIA DE LA PROCURADURIA . DE

PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELOS.

Como actos impugnados:

I. “La orden de inspeccidn ordinaria y oficio de comisién de
fecha seis de noviembre del dos mil dieciocho, suscrita por la

M. en D. NN - s coicter

Subprocuradora (sic) de Inspeccién y Vigilancia de la

Procuraduria ‘de Proteccion al Ambiente del FEstado de
Morelos”, '

Como pretensién:
“1) Solicité a ese Tribunal de Justicia Administrativa, declare
ilegal y en consecuencia decreta la nulidad de la orden de

inspeccién y oficio de comisién que se impugna”.

2. La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte no desahogd la vista dada con la contestacuon de
demanda y no amplid su demanda

4.  Eljuicio de nulidad se desahogo en todas sus etapas y con
fecha 26 de abril de 201 9, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.' Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente

controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
: 2
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fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién 11, 16, 18 inciso
B), fraccién I, inciso a) y la disposicién transitoria Segunda, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
‘Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads relativos yaplicablesde laLey
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

Precision del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. |

Existencia del acto impugnado.

7.  La existencia del primer acto impugnado, se acredita con
la.documental piblica, copia certificada de lg orden de inspeccidn
ordinaria del 06 de noviembre de 2018, emitida por la autoridad
demandada Subprocuradora de Inspeccién y Vigilancia de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos,
- dirigida al propietario, representante 'legal, responsable,
encargado o trabajador del bien inmueble ubicado en

orelos, visible a hoja 53 a 55 del proceso’, en la que consta que
la autoridad demandada ordend realizar una visita de inspeccién
ordinaria en el inmueble antes citado, con el objeto de verificar:

[4

, A) Si el lugar visitado se ejecutan obras o
actividades sujetas a la autorizacién en materia de impacto
ambiental en términos de los articulos 38, fraccidén Vi, de la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Morelos, y 17, inciso 1), del Reglamento de la Ley de Equilibrio

! Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto per el articulo 55 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado da Morelas, en relacidn con el articulo 491 del Codige Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberana de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materta, al no haberla impugnado, nj objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, -
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Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos en
Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental.

B)  Que el inspeccionado exhiba la autorizacién en
materia de impacto ambiental, en términos de los articulos 38,
fraccién VI, de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Morelos, y 17, inciso f), del Reglamento
de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del

Estado de Morelos en Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo
Ambiental. |

8.  Elsegundo acto impugnado se acredita con la docurental
piblica, copia certificada del oficio de comisién del 06 de
noviembre de 2018, emitida por la autoridad demandada
Subprocuradora de Inspeccién y Vigilancia de la Procuradurfa de
Proteccidén al Ambiente del Estado de Morelos, visible a hoja 56
del proceso?, en la que consta que la autoridad demandada
comisiono a los inspectores adscritos a la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, para llevar a cabo
una visita de inspeccién ordinaria en materia de impacto
ambiental, por lo que deberian de constituirse personalmente en

Calle Apolo ndmero 11, Colonia las Delicias del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

9.  Confundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas: de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

2 Ibidem.
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EXPEDIENTE TJA/125/285/2018

- 10. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de'la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, estd dotado de
plena jurisdiccidn, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulacién y estd dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonfa con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto.

11. El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cu'estiones, que en este
‘Pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
Para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucidn
y con los tratados internacionales de |3 materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con |a proteccion mas amplia, y que
todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen

la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

12.. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantfas
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccidn judicial), de la Convencién
‘Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y
a contar con un recurso sencillo y répido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido ‘'de que las
‘causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

13. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia est3
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y
decidir sobre la cuestién debatida. |
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14. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rdpido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo3.

15. La autoridad demandada hizo valer la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién 111, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Mdrelos, sustentandola en
el sentido de que la parte actora no acredita que los actos
impugnados le afecten derechos subjetivos, ni les‘iona_i’n sus
interese jurfdicos, porque pretende acreditar la propiedad del
inmueble con una constancia de alineamiento y niimero oficial,
emitida por la Direccién de Rewsnon y Autorizacién de Proyectos
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la gue no resulta
idonea para acreditar la propiedad, ni el interés juridico del actor,
lo que se debe acreditar con prueba fehaciente al afirmar que es
propietario.

16. La parte actora en el presente juicio de nulidad estd
reclamando (a afectacidn a la titularidad de un derecho subjetivo

llustran lo anterior las tesis con el rubro: o .
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. FL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPEI'AR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA, Epoca
Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pdgina: 487, Tesis de jurisprudencia 10/2014 {10a.), Aptobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS. DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL Tesis de jurisprudencia aprobada por la

Segunda Salz de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril del dos mil catorce. Nimero FENAR
568/2014 (10a.).
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(interés juridico), y no la afectacién a su esfera juridica (interés
legitimo). |

17. Al sefialar que es propietaria del bien inmueble ubicado en

Municipio de

Cuernavaca, Morelos, lugar donde el 06 de noviembre del 2018,
se realizd la visita de Inspeccién ordenada por la autoridad
demandada, al tenor de lo siguiente:

“ViI. HECHOS QUE DAN MOTIVO A LA DEMANDA:

1.- Con fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, se
constituyeron en el domicilio de mi representada (N EEGEGNR
Municipio de Cuernavaca, Morelos,
personal que con la orden de inspeccién ordinaria de fecha seis
de noviembre del dos mil dieciocho, suscrita porel M. en D-
en su cardcter de Subprocuradora de
Inspeccion y Vigilancia de la Procuraduria de Proteccidn al
Ambiente del Estado de Morelos, irrumpieron en dicho domicilio
aludiendo a que hardn una visita de fnspeccio’n, auny cuando se
les dijo que el nimero de domicilio marcado en esa orden erg
incorrecto. |

[...]

~

Viil. PRUEBAS:

A fin de acreditar todos y cada uno de los extremos vertidos en el
presente escrito inicial de demanda, ofrezco las siguientes
probanzas: .

{...]

- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia de la
constancia de alineamiento y nimero oficial expedido por la
directora general de permisos y licencias del ayuntamiento del
municipio de Cuernavaca, probanza que tiene como fin acreditar
el cardcter de mi representada la moral denominada “Unipolares
Y Espectaculares del Norte, S.A. de C.V. propietaria de la casg
habitacién ubicada en
Municipio de Cuernavaca, More 0s, ¥ que se relaciona con todos
Y cada uno de los extremos g que se haca referencia en el presente
escrito”. : ‘
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18. El articulo 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacicn de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos* e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados lnternac;onales
y por esta ley.

L..I- .

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamddo viola sus
derechos y con ello se produce una afectacién real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacidn frente al orden juridico”,

19. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los lntereses de
los particulares en dos vertientes:

20. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); v,

21. Lasegunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o Indirecté
debido, en este Gltimo caso, a su peculiar 51tuac1on en el orden
juridico (interés legitimo).

~22.  En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotacidn distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afe_ctados en su esfera juridica por actos

* Interés juridico.
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administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés

cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea

“directa o derivada de su situacién particular respecto del orden

juridico.

23. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia

- del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o

no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado |a

- facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico Y, en su
- €aso, ‘de exigir una reparacién por los perjuicios que de esa
.actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en

concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
O.generar un beneficio en la situacién factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga
otra distinta, pero sf a exigir de la administracién el respeto y
debido cumplimiento de la norma juridica.

24. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacidn del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de |3 legitimacidén del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

‘pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
- autoridad.

25. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se

9
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declare o reconozca la ilegalidad del acto autorltarlo que le
agravia.

26. No es factible equiparar ambas clases de interds -juri’dico y
legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al
seflalar que mientras el interés le‘IdECO requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de (a legalidad de determinados actos, iriteréS que |
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya séa

directa o derivada de su situacién part:cular respecto del orden
juridico.

27. El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que por la situacidn objetiva en que se encuentran, por una
circunstancia de cardcter personal o por ser las destinatarias de
una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demds individuos y tiende a que los poderes piiblicos actien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucion de sus propios fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacién de que se trate no les
ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

28. Elinterés legitimo existe snempre que pueda presumlrse que
la declaracién juridica pretendida habrfa de colocar al accionante
en condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que
sea necesario que quede asegurado de antemano que
forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un
precepto legal expreso y declarativo de derechos. Asi, la.
afectacion al interés legitimo se acredita cuando la situacién de
hecho creada o que pudiera crear el acto impugnado pueda
ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea indirecto sino

resultado inmediato de la resolucién que se dicte o llegue a
dlctarse

19
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29. No obstante lo anterior,:si bien es cierto que el articulo 13
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podrdn intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
juicio; las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretensién”, de lo ciue se desprende que cualquier persona podra
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
emitido por alguna dependencia que integra la-Administracién
Pdblica Estatal o Municipal, también lo es que ademds de tener
un interés legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es
decir que sufra una afectacién de manera directa en su esfers
juridica al emitirse el acto administrativo, como lo sefiala el

articulo 37, fraccién Ili, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Sirven de orientacion por analogia los siguientes
criterios jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS

TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos Procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio-
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario
en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atn
mds en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este dltimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad det
derecho subjetivo respectlvo (interés juridico), con la finalidad
B clara de ampliar el numero de gobernados que pudieran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses, Asi, el
interés juridico tiene una connotacién diversa a la del legitimo,
pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacidn

11
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a un derecho subjetivo, el segundo supone dnicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de
los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a
la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacion particutar respecto del orden juridico®.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuetdo con
los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nuiidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el rje[ativo a
acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la
accién. En efecto, tales preceptos aluden a la 'procederjcia'o
improcedencia del juicio administrativo, a los'presupuéstos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contancioso
Administrativo; asf, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestion de legitimacién para ejercer la accién, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste,
pues esto ultimo es una cuestién que atafie al fondo del asunto.
De esta forma resulta procedente el juicio que intenten los
particulares no sélo contra actos de la autoridad administrativa
que afecten sus derechos subjetivos (interés juridico), sino
también y de manera méds émplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesion objetiva a la esfera juridica de la persona fisica o moral
derivada de su peculiar situacién que tienen en el orden
juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accién correspondiente, también
comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éstes.

* Contradiccidn de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuite. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aquirre Anguiano, Ponente: Sergio Salvader Aguirre Anguiano; en su ausenciz hizo
suyo el asunto Juan Diaz Romero, Secretarios Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 141,/2002.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noviembre de dos mil dos.
No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente;
Sernanario Judicial de la Federacién ¥ sur Gaceta, XVI, Diclembre de 2002, Tesis: 2a./J. 141/2002, Pagina: 241

¢ Contradiccidn de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sequndo, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materiz Administrativa de! Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de cuatro
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30. Al controvertir la autoridad demandada el interés juridico
de la actora, esto es, que sea que propietaria del inmueble
ubicado en del
Municipio de Cuernavaca, Morelos (lugar que se ordend se
realizara una inspeccién ordinaria); la paite actora debid acreditar
su interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste
a un particular para impugnar un acto administrativo que
considera ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo
protggido por alguna norma legal que se ve afectado por un acto
administrativo, Ocasionando un perjuicio a su titular, lo que
significa que. debe ser titular de un derecho protegido por una
norma juridica concreta, esto es, debe de_acreditar gue es
propiétaria del inmueble citado, en términos de lo dispuesto por
el articulo 3847 en relacién con el articulo 3868 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Mo:relos, con la finalidad de tener por acreditado su interés
juridico para impugnar los actos, ‘

31. Por lo que se requeria que exhibiera en el proceso la
documental con la que acreditara la propiedad que dice .tiene
sobre el inmueble, debido a que los actos impugnados no estdn
dirigidos a su persona, ni en la instrumental de actuaciones consta
elemento fehaciente que acredite que se dirigieron a ella.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo
suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretaria: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 142/2002,
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil dos.
Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Sequnda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de [a
Federacidn y su Gaceta, Tormo: XVi, Diciembre de 2002, Materia(s}: Administrativa, Tesis: 2a./). 14272002, Pigina;
242, '

7 “Articulo 384.- Sélo [os hechos controvertidos o dudosos estin sujetos a prueba; el Derecho lo estard Unicamente
cuando se funde en usos o costumbres o se apoye en leyes o jurisprudencia extranjeras, siempre que de estas dos
lltimas esté comprometida su existencia o aplicacién. EL Tribunal recibird los informes oficiales que las partes
obtengan del Servicio Exterior Mexicano”.

8 Articulo 386.~ Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos tonstitutivos de $Us pretensiones, Asi, la

parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

13
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INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA
PRUEBA. La carga procesal que establecen los artl'cutoé_ 107,
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 4o. de la Ley de Amparo, consistente er que el
promovente del juicio de garantias debe demostrar su interés
juridico, no puede estimarse liberada por el hecho de que la
autoridad ré5ponsab[e reconozca, en forma genérica, -la
existencia del acto, en virtud de que una cosa es la existencia del

acto en si mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la
persona en concreto®, ' ' '

32. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos™, se procede a valorar las pruebas ofrecidas y que fueron
desahogadas en autos, para determinar si se encuentra aprobado
o no que la parte actora es la propietaria del inmueble citado. -

33. A la parte actora le fueron admitidas, las siguientes
probanzas:

I. La documental, copia simple de la constancia de
alineamiento y nimero oficial nimero 10, del 28 de marzo de
2018, visible a hoja 11 del proceso, en el que consta que el
Director de Revisién y autorizacién de Proyectos y Directora
General de Permisos y Licencias, ambos de la Secretarfa de
Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, extendié el 28 de marzo de 2018, la constancia de
alineamiento y nimero oficial respecto del bien inmueble con

SAmparo en revisidn 2695/84, Catdlogo de Sorpresas, S5.A. de C.V. Cinco votos, 26 de febrero de 1990. Ponente:
Samuel Alba Leyva. Secretario: Manuel Baraibar Constantino. Amparo en revisién 1756/96. Bebidas Purificadas de
Acapulco, 5.A. de C.V. 23 de octubre de 1996, Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Germén Martinez Hernandez. Amparo en revisién 1976/99. Inmuebles
Stor, S.A. de C.V. 1o. de marzo de 2000. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Martha Llamile Ortiz
Brena,"Amparo en revisidn 676/2000. Cerdmica Nacesa, S.A. de €.V. 29 de noviembre de 2000, Cinco votos.
Ponente; Juan N, Silva Meza, Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena, Amparo en revisién 640/2000. Benavides de
Reynosa, 5.A. de C.V. 10 de enero de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silya Meza. Secratario: Angel Ponce Pefia.
Tesis de jurisprudencia 1/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de sels de febrero de
dos mil dos, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V.

Castro y Castro, Humberto Romdn Palicios y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: José de lesis
Gudifio Pelayo. ‘ .

1% Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitardn formulismo alguno; pero deberdn ser redactadas
&n términos claros y precisos y contener:

[ .
I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
1. El examen de vateracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahégado en autos;
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clave catastral [ NN 5 2do en
en la

que se establecié como propietario la parte actora, sin embargo,
no es dable otorgarle valor probatorio para tener por acreditado
Aque la parte actora es la propietaria del inmueble en que se
ordend realizar la inspeccién ordinaria, es decir, el ubicado en

I, iuniicipio de

Cuernavaca, Morelos, porque se refiere a un domicilio distinto, es

decir, al ubicado en
Delegacion y para el caso sin conceder que

se trate del mismo domicilio, esa documental debid de
corroborarse con otra prueba, atendiendo a los criterios que se
han establecido como sistemas para la valoracidn de pruebas, en’
tratdndose de documentos aportados en copias fotostdticas
simplés, que consiste se tendrdn por auténticas siempre que se
cotejen con su original, de no ser asi, la copia fotostatica simple,
aun no siendo objetada por las partes, alcanza el valor
Unicamente de presuncién, careciendo por si misma de valor
probatorio, cuando su autenticidad no pueda corroborarse con
otros medios probatorios.

Sirven de orientacién a lo anterior, los criterios
jurisprudenciales:

COPIAS 'FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO. JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, nimero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIOQ.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o
de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
" ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacién y el alcance que debe
darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
. juzgador como-indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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todo valor probatorio a las fotoststicas de referencia por el solo
hecho de carecer de certificacién, sino que, considerandolas como
indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar
y a los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer como resultado de una valuacién integraly relacionada de

todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgérseles™.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE

LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217

del Cédigo_ Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién

supletoria en materia de amparo, el valor probatorio delas copias

fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo

tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de

esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por

si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan .simple

presuncién de la existencia de los documentos que reproducen pero

sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con.
“otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se

pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la

circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples

reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada

en su obtencién coloca en la mdquina respectiva, existe la posibilidad,

dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que

no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno .
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la

existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer. 12

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

" Amparo en revisién 1066/95. Mario Herndndez Gardufio. 19 de enerc de 1996, Cinco votos. Ponente; Mariano
Azuela Glitrén. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 602/97. Amador Salceda .
Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Ponente;
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Amparo en revisién 2645/97.
Autebuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, 5.4, de C.V. 20 de marzo de 1958. Cinco votos. Ponefite: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva Vdsquez. Amparo en revisién 874/98. Antonio Castro
Vézquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sénchez Lépez.
Amparo en revision 143/99. Derivades de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos. Ponente: José
Vicente Aguinaco Alemdn, Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero, Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticratro de marze del afio dos mil.‘Nota: La
tesis 533 a que se hace mencién, aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judiciat de la Federacién 1917~
1988, Segunda Parte, pdgina 916. Novena Epoca, Registroi 192109, instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. X1, Abril de 2000, Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 32/2000.
Pagina: 127 ) : ’ ) .

2 Qctava Epoca, Registro: 207434, Instancia: Tercera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién IIl, Primera Parte, Enero a Junio de 19889, Materia(s): Comun, Tesis: 32. 18, Pdgina: 379, Genealogia:
Informe 1988, Sequnda Parte, Tercera Sala, tesis 75, pagina 123.Informe 1989, Sequnda Parte, Tercera Sala, tesis
13, pagina 78.Gaceta nimero 13-1S, Enero-Marzo de 1989, pdgina 45.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tercera
Sala, Tomo VI, tesis 193, pagina 132. o

™ Articuto 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos ¥ en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l8gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cddigo ordena, La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presuncicnes y los indicios, se lleguen a una conviccidn, En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
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'de Morelos, de aplicacion . supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, a todas y cada una de las
probanzas que les fueron admitidas a las partes, en nada le
beneficia a la actora para tener por acreditado que es propietaria

del inmueble ubicado en |
Morelos (lugar donde se

ordend practicar ‘la visita de inspeccién ordinaria), porque no
corroboran el contenido de la documental que se valora.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostdtica
simple carece de valor probatorio pleno, no puede negarse que
esunindicioy, como tal, incapaz por si solo de producir certezg;
sin embargo, como todo indicio, cuando la fotosta’tica ‘se
encuentra adminiculada con otros elementos probatorios, su
correlacién légica y enlace natural con la verdad que se busca,
puede formar conviccién en el juzgador4,

Il.- La documental publica, copia simple de la escritura
pUblica nimero 40 del 18 de abril de 2013, pasada ante la fe del
Titular de la Notarfa Pblica nimero 74 en ejercicio del Distrito
Notarial de Saltillo, consultable a hoja 12 a 22 del proceso, en la
que consta que se protocolizd el acta de asamblea general

ordinaria de accionistas de |3 parte actora, celebrada el 20 de
mérzo de 2013. '

34. A la autoridad demandada le fueron admitidas, las
siguientes probanzas: '

.- La documental pUblica, copia certificada de la orden
de inspeccién ordinaria del 06 de noviembre de 2018, emitida por
la autoridad demandada Subprocuradora de Inspeccién y

procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundzamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.

™ Amparo en revisién 737/95. Petrdleos Mexicanos. 20 de octubre de 1995. Cinco votos. Ponente; Sergio Salvador
Agulirre ‘Anguizno. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. No. Registro: 200,696. Tesis aislada. Materia(s):Comutn.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala .Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: I,
Noviembre de 1995. Tesis: 2a. CI/95. Pagina: 311

H
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Vigilancia de la Procuradurfa de Proteccién at Ambiente del
Estado de Morelos dirigida al propietario, representante legal,
responsable, encargado o trabajador del bien in icado
Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 53 a 55 del proceso, en la que
consta que la autoridad demandada ordend realizar una visita de
Inspeccién ordinaria en @l inmueble citado, con el objeto de
verificar: A) Si en el lugar visitado se ejecutan obras o actividades
sujetas a la autorizacién en materia de- impacto ambiental en
términos de los articulos 38, fraccién Vi, de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, y
17, inciso f), del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos en Materia de
Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental; B) Que el
inspeccionado exhiba la autorizacién en materia de impacto
ambiental, en términos de los articulos 38, fraccién VI, de.la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Morelos, y 17, inciso f), del Reglamento de la Ley de Equilibrio

Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Morelos en
Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental.

ll. La documental ptiblica, copia certificada del oficio
de comisién del 06 de noviembre de 2018, emitida por la
autoridad demandada Subprocuradora de Inspeccion y Vlgllanaa
de la Procuraduria de Proteccidén al Ambiente del Estado de
Morelos, visible a hoja 56 del proceso, en la que consta que la
autoridad demandada comisiond a los inspectores adscritos a la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos,
para [levar a cabo una visita de inspeccién ordinaria en materia de

impacto ambiental, por lo que deberian de constituirse
personalmente en

~ ‘Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Hl.- La documental copia certificada del acta’ de

inspeccion ordinaria niimero |G - 06

de noviembre de 2018, consultable a hoja 57 a 61 del proceso,
con la que se demuestra que los inspectores adscritos a la
18
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Procuraduria de Protec_cién'allémbiente del Estado de Morelos, se
consfituyeron fisicamente y légalmente en el domicilio ubicado
en Municipio de
Cuernavaca, Morelos, practicando |z inspeccién ordenada.

35. Las probanzas de las partes que se valoran en términos del
articulo 49015 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Sobér'éno de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Admihistrativa del Estado de Morelos, en nada le benefician a la
parte actora porque de su alcance probatorio no quedd

‘demostrado que es propietaria del inmueble ubicado e,nr-

Morelos.

36. Por lo que no es dable otérgales valor probatorio a las
documentales citadas para tener por acreditado el interés juridico
de la parte actora para promover el presente juicio.

37. Por tanto, no se desprende que los actos impugnados le
afecten la esfera juridica de la parte actora, no causindole
pérjuicio alguno, por lo que en consecuencia no se encuentra
acreditado su interés juridico, al no quedar acreditada la
existencia logica juridica entre el derecho protegido por la Ley a
su favbr, por lo que la ley no le faculta a demandar a la autoridad
demandada sobre los actos impugnados, en consecuencia se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,

fraccion [ii, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’s, |

15 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidas, serdn valorados cada uno de ellosy en sy conjunte,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a [as leyes de la ldgicay dela experiencia, debiendo, ademsds, observar
las reglas especiales que este Codige ordena. ‘
La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrantandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones ¥ los indicios, se lleguen a una conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podri
deducir argumentos del compartamiento de las partes durante el pracedimiente, En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones ¥ los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y.de su decisién,.
"8 “Articulo 37.- E juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
R | -
Il Actos que no afecten el interds juridico o legitimo del demandante;
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamade es inexistente;

L..]"
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38. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
i, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
en relacion a las autoridades demandadas. |

39. Al haberse actualizado la citac;la causal de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio del fondo de los actos

impugnados y la pretensién relacionada con esos actos precisada
~en el parrafo 1.1). |

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacién se cita: .

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que
no se ocupa de los conceptos de anulacidn tendierjies a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la reso:Lucic")n
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo’s.

40. Ademds la causal de improcedencia que se analiza también
~ se actualiza porque cualquier persona podrd promover ante este
Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado en su esfera juridica
por un acto administrativo que ha sido emitido por alguna
dependencia que integra la Administracién Publica Es"cajcal 0
Municipal, también lo es que ademas de tener un interés legitimo,
es necesario acreditar su interés juridico, es decir que sufra una
afectacién de manera directa en su esfera juridica al emititse el
acto administrativo, como lo sefiala el articulo 37, fraccién 1M, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, cuando
se trate de una actividad reglamentada.

*7 Articulo 38.~ Procede el sobreseimiertto del juicio:

IL.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

Amparo directo 412/90. Emilic Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990, Unanimidad de votos. Amparo diretto
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, $. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Amparc directo
154/93, Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos, Amparo directo 189/93, José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1593. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tasis VI.20.J/280, Gaceta nimera 77, pig. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tome XlIlI-Mayo, pag. 348.
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41. Cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacién de actividades reglamentadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicién de la
concesion, licencia, permiso o manifestacién que se exija para la
realizacién de tales actividades (interés juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que
establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho a reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en

relacién con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite cualquier
afectacidén -a su esfera personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también lo es que ello no acontece tratdndose
de actividades reglamentadas, pues para ello debe demostrar
que tiene interés juridico como lo establece el parrafo segundo
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contenciose
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la realizacién de actividades
reglamentadas, no es suficiente contar con la titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicién de la licencia,
permiso a manifestacion que se exija para la realizacion de tales
actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que se han
satisfecho previamente los requisitos que establezcan los
. ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se
tiene el derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con
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motivo de dichas actividades reglamentadas en relacién con el
ejercicio de las facultades con que cuentan las autoridades™®.

42. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimé, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares {(derechos subjetivos).

43. Los actos impugnados se e'r_nitiéron con motivo de una
actividad reglamentada, toda vez que en el acta de inspeccién
ordinaria - ndmero [ AENENE - o5

noviembre de 2018, consultable a'hbja 57 a 61 del proceso, los

Inspectores hicieron constar gue en domicilio ubicado en e
T el

Morelos, exista una construccidn.

44. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su

interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste a un

particular para impugnar un acto administrativo que conéidera

ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo protegido por'
alguna norma legal que se ve afectado por un acto administrativo,

Ocasionando un perjuicio a su titular, lo que significa que la parte |
actora debe ser titular de un derecho protegido por una norma

juridica concreta, pues los actos que impugna la parte actora
fueron emitidos con motivo de una actividad reglamentada,

45. . La parte actora debid acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con la licencia de construccién que autoriza a la parte a
realizar obras de construccién en el inmueble referido.

¥ SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién contencioso
administrativa 70/200S. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrallo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 110/200s. Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de  Gobierno y Subdirector de Calificacion de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Albertc Pérez Dayén. Secretaria: Amelja Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacién Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurera del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso
administrativa 14/2007, Director General Juridico y de Gobierno en Tldhuac. 14 de marzo de 2007, Una nimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn, Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisidn contencioso administrativa
34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacién
Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérer
Dayén. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez, Novena Epoca. Registro: 172000, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo : XXV, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A. J/36. Pagina: 2331 ’ ’
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46. El articulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; establece el ambito reglamentario
comcj facultad de los Ayuntamientos, en todo lo relativo a su
organizacién, funcionamiento interno y de la administracién
pflblica municipal; asi como para la regulacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de cardcter
gen.e'“ral; mientras que las leyes estatales en materia municipal,
cqnfemplarén lo referente al procedimiento édministrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos del a) al
e), al tenor de lo siguiente:

"Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, repkesentativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de sy division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...] ,

Il.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a lg ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
‘reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién pdblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones Y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana Y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha " administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de iqualdad, publicidad, audiencia y legalidad; _
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras ‘
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios gue comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1
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¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como

el segundo pdrrafo de la fraccidn Vil del articulo 116 de esta’
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y '

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas. estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
-conflictos que se presenten entre los municipios y el gobiefno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores”,

47. Lo que significa que queda para el ambito reglamentario de
los Ayuntamientos todo lo relativo a su organizacién vy
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal,
asi como para la regulacién sustantiva y adjetiva de las m’aterias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, cxrculares y
demas disposiciones de carécter general, con la condicidn de que
tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia
municipal, por lo que pueden adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida municipal, su organizacidn
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
atendiendo a sus caracteristicas  sociales, econdmiicas,
biogeog raficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera. '

48. A las Legislaturas Estatales les corresponde expedlr las
normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondientes, es decir, [as normas que emita el
Legislativo podradn suplir la falta de reglamentos basicos y
esenciales de los Municipios; sin embargo seran de aplicacién
temporal y su eficacia estard sujeta a que los Municipios emitan
sus propios reglamentos.
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49. Esto es, al Estado a través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista
similitud en los aspectos’ fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas

especfficas, sin contrademr esas bases generales, dentro de su
jurisdiccion.

50. En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si la
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el
Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca debers
inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

'51‘. Por lo que la disposicién legal que se ha venido hablando,
| establece la competencia reglamentaria del Municipio que
implica la facultad exclusiva para regular los aspectos medulares
de su propio desarrollo, a fin de que la administracién publica
municipal cuente con un marco juridico adecuado con la realidad,
que si bien debe respetar lineamientos, bases generales ¢ normas
esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad de formas
" que puede adoptar una organizacién municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales econdmicas, blogeograﬂcas |
poblamonales urbanisticas, entre otras, de cada Municipio.

52. El articulo 115, fraccidén I, de la Constitucién Federal, no
sélo faculta a los Municipios a expedir bandos, sino también
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general
que tienen las siguientes caracteristicas:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz'[z'cmq Zapata”

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos,
esto es, tienen la caracteristica de estar compuestos. por normas
generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos rigidos,
toda vez que pueden ser modificados o derogados por el propio

Ayuntamiento que los expidid, sin mds formalidades que las que
se hayan seguido para su emisién.
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No obstante, lo anterior los Ayuntamientos, en

ejercicio de su facultad requlatoria, deben respetar ciertos
imperativos, a saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en
oposicion a la Constitucién General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; y,

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios
que le correspondan constitucional o legalmente a los Municipios.

53. Bajo este tenor, se advierte que [os Ayuntamlentos puedén
expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de la
fraccidn I del articulo 892° de la Constitucién Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensién normativa y su capacidad de innovacién se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacién jerarquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las
que encuentre su justificacion y medida.

b) Los reglamentos derivados de la fraccidn Il del
articulo 115 constitucional, esto es, bandos de policiay goblerno
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién ptblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadanay vecinal, que
tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios
pueden regular mds ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el 4mbito de sus competencias.

% Articulo 89.-. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientas: '
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
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54. Los particulares efectian muchas actividades que el
Municipio no buede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un
érgano de gobierno electo democraticamente, a fin de que exista
orden 'y gobernabilidad en el &mbito del Municipio.

535. Por ello, sera habitual el establecimiento de derechos y
obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos y
bandés de policia y gobierno en materias como la recoleccién de
basura, por lo que cuando se pretenda ejercer esa actividad, debe
de observarse el Bando de Policia y Buen Gobierno de cada
Mun"icipio o los Reglamentos que regulen esa actividad, que se
hayan expedido con la facultad reglamentaria que les fue
concedida a los Ayuntamientos por el articulo. 115 fraccién I, de
nuestra Carta Magna, al ser reglamentos auténomos.

A lo anterior sirve de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extensién normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en 1a
fraccién 11 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:
1. La regulacién de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto Unicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo y
sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el
funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su
propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la
materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de
cada Municipio, que le estan constitucionalmente reservadas a
este Ultimo, pues las bases generales de la administracién
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publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una
extension tematica que anule la facultad del Municipio péra
reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia; queda
para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y
funcionamiento interno, administracién publica municipal, asi
como emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de
su competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos,
circulares y demas disposiéio_nes de cardcter general, en todolo
que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo -
115, fraccidn I, inciso a), constitucional, esto es, las encargadas
de sentar "las bases generales de la administracién pliblica
municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio;
del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su
administracién publica; las normas relativas al procediriento
a_dministrativo, conforme a los principios que se enuncian en
los incisos incluidos en la reforma de 1999, as{ como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos

de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un
mismo Estado?!,

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCiONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en
1999 modificé el segundo péarrafo de la fraccidn Il del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con un doble propésito: delimitar el objeto y alcance de las
leyes estatales en materia municipal y ampliar la facultad
reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segﬁn
se advierte del dictamen de la Comisién de Gobernagién y
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, en el cual
se dispone que el contenido de las ahora denominadas "leyes

M Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Francisca Marfa Pou Giménez, El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el niimero
45/2017, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décima Epoca. Registro: 160764, Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacign ysu
Gaceta. Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia{s): Constitucional. Tesis: P./). 45/2011 (9a.). Pdgina: 302

28



‘ I JA EXPEDIENTE TJA/125/285/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELCS

estatales en materia municipal® debe orientarse a las

cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco

normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin

intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo

que se traduce en que la competencia reglamentaria municipal

abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para su

desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendrdn

facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberdn expedir las Legislaturas de los Estados,

bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de

Sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién

publica municipal, regulen las materias, procedimientos, -
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal, se busc establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que

un nivel de autoridad no tiene facultades mayores 0 mas

importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno

tenga las atribuciones que  constitucionalmente (e

corresponden; de manera que al Estado compete sentar las
bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos
fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde

dictar sus normas especificas, dentro de su- jurisdiccidn, sin

contradecir esas bases generales22.

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LiMITES. Sj
bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccidon
ll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos érganos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de cardcter general: 1)
No pueden estar en oposicién a la Constitucion General ni a las

(£

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez, El Tribunal Pleno el once de octubre
&n curse, aprobd, con el ndmero 133/2008, la tesis jurisprudencial gue antecede, México, Distrito Federal, a once
de octubre de dos mil cinco. Novena Epoca. Registro: 176948, instancia: Plena. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judlicial de [a Federacion Y su Gaceta XXII, Octubre de 2005, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 133/2005,
Pdgina: 2068 . : .
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de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales:
2} En todo caso, deben adecuarse a las bases normativas que
emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre

materias o servicios que le correspondan legal o
constitucionalmente a los Municipios23,

56. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, emitié el Regla‘ifnento
de Construccién, el cual en su artfculo 57, restringid las obras de
construccién en predios de propiedad privada, a la obtencién de
una licencia de cohstruccién, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 57.- DE A NECESIDAD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION. Para ejecutar obras e instalaciones publicas o
privadas en la-via ptblica o'en predios de propiedad ptblica o
privada, serd necesario obtene_f Licencia de Construccidn, salvo
. los casos a que se refiere el Articulo 59 del presente Reglamento.

Sin excepcién, solo se concederdn Licencias a los propietarios o
poseedores de los inmuebles, cuando cumplan con cada uno de

los requisitos sefialados en las disposiciones relativas en este
Reglamento”, o

57. De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, considerd necesario regular las. obras de construccién
que se realicen en predios de propiedad privada y en la via publica
a la obtencién de la licencia de construccidn.

58. La parte actora a fin de acreditar su interés j-UI'I’diCCl) en el
* juicio de nulidad en relacién los actos impugnados debié haber
demostrado en el juicio .que . cuentan con la licencia de
construccién, expedida por la autoridad Municipal competente

del Municipio de Cuernavaca Morelos para realizar obras de
construccion.

59. La parte actora no acreditada con prueba fehaciente e
idonea contar con la licencia de. construccién para realizar obras

de construccién en el inmueble ubicado en _

?* Controversia constitucional 14/2000. Estade Libre y Soberanp de Qaxaca. 15 de febrero de 2001, Qnce votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitiz. Secretaria: Mara Gémez Péraz, El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada hoy seis de diciembre en curse, aprohé, con el ndmero 132/2001 la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno. Novena Epoca, Registro: 187983, Instancia: Plenc.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XV, Enero de 2002, Materials):
Constitucional. Tesis: P./). 132/2001.P4gina: 1041 .
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I o <o, por Lo

que carece de interés juridico para impugnar la orden de.

inspeccién ordinaria y oficio de comisién del 06 de noviembre de
2018. - | |

60. De la valoracién que se realiza a las pruebas documentales
que le fueron admitidas a la parte actoré'que se precisaron en el
parrafo 33.1 y 33.1I; en términos de lo dispuesto por el articulo
490°* del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

61. En nada le benefician a (a actora, pues de su alcance
probatorio. no se demostré que contara con licencia -de
construccion para realizar obras de construccidn, por tanto, no es

dable otérgales valor probatorio para tener acredito el interés
juridico.

62. Por lo que se'actualiza la causal de improcedencia prevista

en el articulo 37, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

63. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
I1*> de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto a los actos

impugnados precisados en el pérrafo 1.I. en relacién a la
autoridad demandada.

Parte dispositiva.

64. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

# Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valarades cada uno de ellos ¥ &n su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de ta experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ardena. La valoracién de las piuebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, por el entace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién,En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentas del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las
motivacienes y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisidn
% Articuld;38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

ll.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley, -
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Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de vofos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _Titular de
la  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?; Magistrado Maestro en Derecho T
_Titular de la Primera Sala de instruccién y ponente
- en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccién:

Magistrado Doctor en Derecho .

- Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
vsesro e perecno [

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidédes
Administrativas?’; ante la Licenciada en Derecho -
Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DENNSTRUCCION

TITULAR DE A*BE INSTRUCCION

% En términos del articulo 4 fraceidn |, en relacion ¢on |a disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el diz 19 de julic del 2077 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514. :
2 |bidem. '
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
" DELESTADODE MORELOS

2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

'

La Licenciada B-Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado gle Morelos, CERTIFIGA: Que la ﬁresente hoja de firmas, corresponde a [z resolucién del
expediente ndmero TJA%%S/285/2018 refativo o2l juicio administrativo, promovido por UNIPOLARES Y
ESPECTACULARES DEL NORTE, S.A. DE GV, por cohducto de en su caracter de
administrador (nico, en cantra de la SUY PROCURADORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA PROCURADURIA
DE PROTECCION AL AMEIENTE DEL E5TADO DE MO RELOS, misma que fue aprobada en pleno del diecinueve de
junio del dos mil diecinuevey/DOY, FEq i

—
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